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1 Inledning

Farstaviken vid Gustavsberg ar en hart fororeningsbelastad del av Stockholms
skargardsmiljo. I Gustavsberg har det funnits en storre industri, Gustavsbergs
porslinsfabrik. Det finns d@ven flera deponier samt mindre verksamheter bade som
ar pagaende och som avslutats.

Fororeningarna i sediment har utretts vid flera tillfallen men mer omfattande
2012, (Svensk Ekologikonsult AB, 2012)

Delar av Gustavsbergs tétort har i olika sammanhang undersokts och atgardats.

1.1 Uppdrag och syfte

Wescon Miljokonsult AB har i uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholms ldn att
klargora ansvaret enligt 10 kap miljobalken. Denna ansvarsutredning syftar till att
bedéma ansvarets fordelning infor atgard av Farstavikens sediment.

Under arbetet med ansvarsutredningen har det dock framkommit att det
ytterligare utredningar behovs innan atgard kan initieras, varfor syftet dven
omfattar ansvaret for dessa kompletterande undersokningar.

I uppdraget har foljande personer medverkat:

Namn Foretag Ansvar och uppgifter

Anna-Lena Olsson Wescon Miljokonsult AB Uppdragsledare, rapportskrivning
Karin Skattegard Wescon Miljokonsult AB Granskning

Jessica Vesterberg Wescon Miljokonsult AB GIS

1.2  Avgrdansning

Ansvarsutredningen ror fororeningar som forkommer i Farstavikens sediment.
De bedémningar som sker i denna ansvarsutredning sker utifran den information
och det kunskapslaget som finns idag. Inga kompletterande sediment eller mark-
och grundvattenundersokningar har genomforts. Under avsnitt 4.2 redovisas
dock vissa kompletterande undersdkningarna som kan vara lampliga i samband
med en atgard.

Aktuellt omrade inbegriper vattenomradet Farstaviken, se Figur 2-1.

En kvalificerad bedomning har skett av samtliga identifierade férorenade objekt
inom Farstavikens avrinningsomrade och Gustavsbergs samhiille.
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De objekt som rimligtvis kan ha bidragit med en mer betydande del av
fororeningssituationen i Farstaviken sediment har studerats narmare. Detta ror
framfor allt Gustavsbergs porslinsfabrik, Ekobackenomréadet samt ett antal andra
objekt vilka alla redovisas under avsnitt 3.

[ utredningen har inte ansvaret for spridning av fororeningar via dagvatten eller
renat avloppsreningsvatten fran kommunens spillvattennat ingdtt. De
fororeningar som forekommer i dag- och spillvatten héarrér sannolikt frdn andra
kallor varfor detta inte har inkluderats i utredningen.

1.3 Metod och underlag

Metod och arbetsforfarande har foljt Naturvardsverkets Kvalitetsmanual, utgava
16 (Naturvardsverket, 2023) samt vagledning om ansvarsutredningar fran
Lansstyrelsens juristgrupp (Lansstyrelserna, 2023).

Omréadet dr konstaterat fororenat varfor 10 kap miljobalken ar tillampligt.
Miljobalken 10 kap dndrades 2007, men enligt 6vergangsbestimmelserna ska
dldre bestimmelser tillimpas nar det giller utslapp som skett fore den 1 augusti
2007 eller verksamheter som har avslutats fére denna tidpunkt. I aktuellt fall
tilldmpas den dldre lydelsen till f6ljd av att fororeningen framfor allt skett fram till
och med 1968. I denna PM avses sdledes, vid hanvisning till 10 kap miljobalken,
dess lydelse fore den 1 augusti 2007.

Industrihistorikernas historiska kartlaggning AB Gustavsbergs Fabrikers utsldpp
till Farstaviken (Dicksson & Udd Industrihistorikerna, 2022) har legat till grund
for utredningen. Den industrihistoriska inventeringen beddms val genomarbetad
och ger ett bra underlag for att genomfora utredning om ansvar enligt 10 kap
miljébalken. Ovriga underlag som anvints redovisas under avsnitt 10, referenser.

2 Objekts- och omrédesbeskrivning

Farstaviken ar den inre viken av Baggensfjarden och ligger vid Gustavsbergs
samhaille i Varmdo6 kommun i Stockholms inre skirgard.

Gustavsberg har dominerats av den porslinstillverkningen som skett. Efter att den
storskaliga produktionen forsvunnit fran platsen har fabrikslokalerna fortsatt
nyttjats for produktion av konst och konsthantverk, fraimst keramik. Exempelvis
sker det tillverkning av visst konstnarligt hushallsporslin i den tidigare
hushallsporslinsfabriken och i det s k Brannugnshuset tillverkas figuriner.

Hela Gustavsberg ar praglat av porslinsfabrikens historia savil kultur- och
naturmiljon, den kommunala planeringen som den fororeningsbelastning som
finns i mark i omradet och i Farstavikens sediment.
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Bottensedimentet i Farstaviken dr mycket fororenat och det rader syrefria
forhallanden fran 12 meters djup dret runt. Vattenomsattningen i viken ar dartill
mycket begransad, vilket gor att syreforhdllandena och naringstillstandet
forsamras successivt. Det ar mycket héga bade fosfor- och kvéavehalter i
Farstaviken. De ddliga syreférhdllandena i vikens bottenvatten (periodvis rader
det total syrebrist) skapar en internbelastning i och med att syrebrist leder till
fosforlackage fran bottensedimenten. (Svensk Ekologikonsult AB, 2012)

2.1 Fastighetsinformation

Aktuella fastigheter i Farstaviken redovisas i Tabell 2-1 och Figur 2-1. Tre
fastigheter i vattenomradet saknar fastighetsbeteckning. Enligt Lantmateriet
(personlig kommunikation, 7 november 2023), ar omradena outredda
markomraden, vilket betyder att de saknar registerbeteckning och ar darfor inte
registrerade i Fastighetsregistret.

L

|

- Meler: & ; ‘. o -Z-:."I,-mr.:'n.;iln.-']:'i{-"
Figur 2-1, fastighetsindelning fér Farstaviken

Fastigheter utanfor viken, d v s i samhallet och fran vilka verksamheter som
fororeningarna kan harroéra redovisas ej. Inom samtliga fastigheter som berors av
utredningen ar vattenomrade dominerande verksamhet. Inom flera fastigheter,
bland annat Varmdo Gustavsberg 1:182 och 1:465 finns smabatshamn och
bryggor, se Tabell 2-2,
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Tabell 2-1, Fastigheter och fastighetségare i Farstaviken (Metria, 2023)

Fastighetsbeteckning Fastighetsigare Forvarvsdatum
Varmdé Gustavsberg 1:182 Varmdd kommun 2012-07-10
Varmdo Gustavsberg 1:7 JM AB 2007-11-29
Varmdo Gustavsberg 1:465 Viarmdoé kommun 2018-05-14
Varmdo Gustavsberg 1:109 Privatpersoner 1999-08-20
Varmdé Gustavsberg 1:58 Fastighetsaktiebolaget 2020-08-13
Farsta Udde
Véarmdo Gustavsberg 1:57 BRF Farstavik 1995-01-31
Varmdo Gustavsberg 1:180 Privatpersoner 2016-07-15

Tabell 2-2, Verksamhet och planférhdllanden fér respektive fastighet

Fastighetsbeteckning Aktuell verksamhet Detaljplanebestimmelser eller
(Avser hela inriktning i Oversiktsplan
fastigheten. I
utredningen ingér
endast del som berér
vattenomrade)

Varmdo Gustavsberg 1:182 Hamn Detaljplanelagd som vattenomrade
som ej far 6verbyggas, dar delar ej
far 6verbyggas med flytbryggor

Varmdé Gustavsberg 1:7 Skogsmark Befintlig detaljplan finns for delar av

(3,9,1,16,5,8) fastigheten som ar planlagda for
gatumark (14,15,2) bostidder och centrum med lattare

och vatten (4)

byggnader. Ett detaljplanearbete
pagar. Stadsplan finns for det
delomrade som r planlagd som
vattenomrade.

Varmdo Gustavsberg 1:465

Kaj, hamn

Del av fastigheten ar detaljplanelagd
som vattenomrade som ej far
overbyggas, och del av fastigheten ar
detaljplanelagd som
hamnanldggning med
sjosattningsramp for fritidsbatar.

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning
Uppdragsnummer 1075

Wescon

e
miljokonsult



9 (18)

Varmdo Gustavsberg 1:109 Skogsmark, bostidder Finns ej ndgon detaljplan. Enligt

och vatten oversiktsplanen ar fastigheten
planlagd som grénstruktur, natur
och rekreation.

Varmdo Gustavsberg 1:58 Skogsmark, bostidder Finns ej nagon detaljplan. Enligt
och vatten oversiktsplanen dr fastigheten
planlagd for bebyggelse samt
utvecklingsomrade Gustavsberg

Varmdo Gustavsberg 1:57 Skogsmark, bostiader Fastigheten ar detaljplanelagd med
och vatten olika typer av markanvandning,
vattenomrade som ej far dverbyggas
med bl a bryggor samt bostidder med
tillhérande bostadskomplement dar
vissa byggnader ar planlagda att
byggas med anpassning till

omgivande kulturhistorisk

bebyggelse m m
Varmdoé Gustavsberg 1:180 Skogsmark, gatumark Stora delar av fastigheten ar
och vatten detaljplanelagd som naturpark och

en del ar dven planlagd for bostader.

2.2 Farstaviken och Baggensfiarden

Farstaviken ingar i Baggensfjardens avrinningsomrade. Baggensfjarden har
tillrinningsomréde i Virmdé och Nacka kommun.

Farstaviken, som ar del av vattenférekomsten Baggensfjarden (SE591760-
181955) dr ett mycket anstrangt tillstdnd med héga halter av ndringsamnen och
dterkommande syrebrist vid botten. Farstaviken har historiskt sett belastats av
avloppsvatten fran bade bebyggelse, Gustavsbergsfabriken och andra industrier. I
dag paverkas viken av den intensiva battrafiken, avloppsreningsverket vid
Tjustviken och dagvatten fran samhallet.

Miljokvalitetsnormen uppnar inte kraven for god ekologisk status. Detta till foljd
av kvalitetsfaktorerna overgddning och miljogifter (VISS, 2023).

Den kemiska statusen uppndr ej god status till féljd av att de prioriterade @mnena
bly, fluoranten, antracen, kadmium och tributyltenn éverskrids i
vattenforekomsten (VISS, 2023).
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Figur 2-2, Delavrinningsomr&den till Farstaviken

For att utreda vilka kdllor som har paverkat Farstavikens sediment behover
utredningen omfatta de delavrinningsomraden som avrinner till Farstaviken samt
vilka omrdden som har dagvattennit eller andra dréaneringsriktningar dit, vilket
har utretts av (Geoveta, 2013). I deras utredning har draneringsriktningen
beskrivits vilket kan nyttjas for att klarldgga vilka verksamheter och
markfororeningar som kan orsaka fororeningsbelastning i Farstaviken.

B

Figur 2-3, Drdneringsriktning (Geoveta, 2013)
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—

I Tyrens undersokning (Tyrens, 2013) har en indelning av delavrinningsomraden
gjorts utifran en lokal beddmning av bland annat dagvattennatet:

Norra delomradet; Strandvik
Centrala delomradet; Gustavsbergs centrum, DP Kvarnbergsterrassen och
stadsparken, Vattentornsberget.

e Sodra delomradet; DP Fabriksstaden samt omrade mellan Farstaviken och DP
Fabriksstaden

Delomrade Osby trask

\/

Norra delomradet
Nf//—f\ ,—\-‘\ﬁ
Centrala delomradet

Farstaviken (

Sédra delomradet

\
N\

[ ] soaduprnguomrigen Bl B o S ?‘JM’ A‘\-

Figur 2-4, Indelning av delavrinningsomraden till Farstaviken anpassat efter
dagvattenndtet (Tyrens, 2013)

Sdoder om Gustavsberg, pa Farstalandet ligger omradet Ekobacken. Dar finns
bland annat Ekbackstippen, en deponi som ar avslutad (Lansstyrelsen Stockholm,
2016-06-23). Det finns en lakvattenledning som dranerar lakvatten fran deponin
till Farstaviken, se Figur 2-5.

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning
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Figur 2-5, Lokalisering och utsléppspunkt fér lakvattendike frdn Ekbackstippen (Villeroy &

Boch AB, 2012-10-13)

2.3 Oversikilig beskrivning av férekomst av férorenade

omrdden

De fororenade omraden som finns runt Farstaviken utgors fraimst av
verksamheter med anknytning till Gustavsbergs porslinsfabrik samt dess

deponier. Forutom detta ar dven verksamheten vid Ekobacken en sannolik kalla
till fororeningar tillsammans med belastning fran dagvatten och det kommunala

reningsverket. I Bilaga 1 redovisas samtliga objekt som &r registrerade i EBH-
stodet. Flera av objekten har anknytning till porslinsfabriken.

Med utgdngspunkt fran de delavrinningsomraden och den draneringsriktning
som kartlagts har en prioritering skett 6ver de objekt som sannolikt ar de mest

intressanta for fororeningar i vikens sediment.
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]

De objekt som efter en genomgang huvudsakligen bedoms intressanta for
Farstaviken redovisas i Figur 2-6.

1D: 124591, Kemtvitt, Osby TD: 124532, Osby traselds
B deponi 2
181530 Fyllnadsmassor, btrandv:k N e —

) ID: 124531, Farstaviken, |
Deponi

o s 5§ E: 1D: 124448,
/ g : , Porslinfabriksomradet,

1D: 124405, Gustavshergs . s, v
Fabrikers sig < p ' 41D: 124369, A-2 Becker &
]D: 124436, Boo R i ey Y Lmdhoim!\ [ I'I Gusmsberg

Marin/Arcona Yachts { ] Qich :
batupplaggningsplats e ! o RN 3 Markundersokning,
. <, ks Porslinskvarteret 3&4
ID: 124589, fd Farta tradgird, \ Y
Gustavsberg . : Riskklass
TD: 196845, Fororenade | | ; N ® & risiaassade
fylinadsmassor, Wilhelm Kiges ga ; . Mycket stor risk
1D: 194207, Parkomride, @ Stor risk
Porslinskvarteren, Gustavsber —

1 = 9 Mattlig risk
. ” =) . i . = 1‘J4696
ID; 124529, Ekbackstippen, ) D .
Y 2 fororening, Gustdvsht.rg anslig Markanvandning
Gustavsberg 4 "
i h . EMmdre Kanslig Markanvandning
0 250 500 5

— — [ st oammas s s )
G nateriet

Figur 2-6, Férorenade objekt beddmt som i huvudsak relevanta fér Farstaviken. Objekt
med sannolik koppling fill porslinsfabriken har ringats in med réd ellips

Av de delomriden som identifierats har vissa omraden efterbehandlats, bland
annat i samband med exploatering inom Gustavsbergs tatort. Ekbackenomradet
kvarstar tillsammans med Fabriksstadens fororeningar som delomraden som adn

idag sannolikt bidrar med fororeningar bade fran historisk verksamhet och fran
pagaende verksamhet.

3  Historik

[ Gustavsberg har det tillverkats porslin sedan 1825. Pd 1600-talet anlade Gustav
Gabrielsson Oxenstierna och hans hustru Maria de la Gardie ett tegelbruk i det
omrade som senare blev Gustavsberg. Orten har fatt sitt namn av Oxenstierna.
Tegelbruket lades ned 1825 och dgaren beviljades dd av kommerskollegium att fa
"inrétta och drifva fabrik for allehanda porcellainer”. I éver 100 ar tillverkade
Gustavsberg huvudsakligen hushallsporslin och konstgods. Det dr under den har
tiden, under ledning av brukspatron Wilhelm Odelberg, som grunden lades till det
storforetag som Gustavsberg kom att bli vid seklets slut. (Gustavsberg, 2023)

I slutet av 1930 talet tog Kooperativa forbundet 6ver verksamheten och nya
anlaggningar byggdes bland annat en sanitetsporslinsfabrik under aren 1938-
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Uppdragsnummer 1075 we 5 C 0 n

S S
miljokonsult




14 (18)

1939 for WC och tvittstill och en badkarsfabrik uppfordes 1947.
Hushéllsporslinsfabriken moderniserades 1940-1948. Under samma period revs
manga aldre delar for att ge plats dt en storre och modernare industribyggnad.
(Kulturarv Stockholm, 2023)

En industrihistorisk inventering har skett av Gustavsbergsfabrikens utslapp till
Farstaviken. Industristatistik som tagits fram under den industrihistoriska
inventeringen bekraftar att blyvitt, blyoxid, blyménja och tennsalter anvants i
stora mangder som ravara vid fabrikerna under de dr som avloppsvattnet
slapptes uti Farstaviken. Processavloppsvattnet sldpptes orenat ut i Farstaviken
fram till 1968.

De emaljer som anvandes har varit en stark bidragande faktor till
féroreningssituationen. 1975 bestod dessa i huvudsak av boralkalisilikat med
vissa tillsatser, koboltoxid, titanoxid, kiselflournatrium, flusspat, fargkoppar
etcetera. 1976 redovisades uppgifter om anvandning av ravaror med innehall av
tungmetaller dar de storsta mangderna utgjordes av blybisilikat, zinkoxid och
zirkoniumsilikat. Dekorfarger kunde forutom de metaller som tidigare namnts
dven innehadlla; antimon, kadmium, selen, silver, praseodym. Industrihistorikerna
konstaterar slutligen att det finns en tydlig och direkt koppling mellan AB
Gustavsbergs Fabrikers utslapp och fororeningarna i Farstaviken. For en narmare
beskrivning till denna koppling hdnvisas till den rapporten. (Dicksson & Udd
Industrihistorikerna, 2022)

3.1 Hushdllsporslinsfabriken

Produktionen av hushadllsporslin avslutades i Gustavsbergs AB:s regi 1994.
(Dicksson & Udd Industrihistorikerna, 2022). Efter 1994 6vertogs en mer
begransad verksamhet av det kommunaldgda bolaget Varmdo Utveckling och
Produktion AB.

Viss konstnarlig verksamhet bedrivs fortfarande inom omradet.

3.2 Badkarstillverkningen och emaljerade produkter

Badkarstillverkningen och produktionen av emaljerade produkter avslutades
1992/1993 da den saldes till ett tyskt bolag och verksamheten flyttade
utomlands.
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3.3 Sanitetsporslin och VVS

Sanitetsporslin och VVS ar den verksamhetsgren som bedrevs i Gustavsberg
under langst period. Fram till 2014 producerades sanitetsporslin som
toalettstolar och handfat i Gustavsberg. Tillverkningen av produkterna dr numera
forlagd i Rumanien, Ungern och Thailand. (Wikipedia, 2023)

En ny anldggning uppfordes i Ekobacken i Gustavsberg, men dar sker enbart
vattenskarning och montering.

3.4 Deponier

Gustavsbergs porslinsfabrik har haft flera deponier under sin driftperiod, Osby
Trask-deponi och Deponin Ekbacken med flera. Id-nummer fran (EBH-stodet)
anges i parentes efter objektnamnet.

Osby Trisk-deponi (EBH id 124532) ir lokaliserad s& att avledningen av
eventuellt lakvatten endera gar till Farstaviken eller till Osbytrisk. Tippen ar
enligt uppgift avslutad 1970. Upplaget noterades ligga pa lera och grus och till
stor del vara bebyggd och hardgjord redan vid MIFO-inventeringen 1992. Ovriga
delar var bevuxna och smalte val in i naturen. Tippen bedémdes tillhora riskklass
4., (Tyrens, 2013)

Stora delar av deponin har sannolikt dtgardats inom ramen for exploatering av
Gustavsbergs centrala delar.

Deponin Ekbacken (EBH id 124529) ligger i omradet Ekobacken. Deponering har
sannolikt pagdtt sedan 1940-talet fram till avslutningen 2008 da en
avslutningsplan lamnades in till myndigheten. Deponin dgdes och drevs av
Gustavsbergs VVS AB (556285-3548) enligt miljorapport for Ekbackstippen.
(Gustavsberg VVS AB, 1996)

Lakvattnet fran deponin avleds till Farstaviken. Avfallet som deponerades pa
Ekbackstippen var restprodukter fran sanitetsporslinstillverkning samt avfall fran
behandling av industriellt avloppsvatten, porslinskross, gips och emballage. Den
exakta sammansattningen av tippmassorna ar okand, men inbegriper presskakor,
gipsformar, rokgasfilter och emballage samt d&ven hushallsavfall. Det material som
deponerats under senare ar innehaller hoga halter zirkonium, zink och bly.

Avslutningsplan upprattades 2008 (Envipro Miljoteknik AB, 2008) och
sluttdckningen inleddes. Sluttdckningen godkéandes 2015 och 2016 och tillstdndet
upphévdes da. (Lansstyrelsen Stockholm, 2016-06-23)

Det lakvattendike som gar fran deponin till Farstaviken har provtagits och vissa
massor har tagits omhand. Provtagning skedde 2005 i samband med att
lakvattenledningen foérlangdes. Jordmassorna i diket gravdes upp och
deponerades pa Ekbackstippen. Bolaget konstaterat ocksa att inga forhojda halter
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i marken forekommer som f6ljd av lackage frén lakvattenledningen och eftersom
det aktuella omradet bestér av lerjord ar dessutom anser bolaget att spridningen
troligen ar liten. (Faveo Projektledning, 2013)

Savitt ar kant genomfordes ingen samlad efterbehandlingsatgard av
lakvattendiket.

Farstavikens deponi (EBH id 124550) ligger norr om Farstaviken och ar en
tidigare porslinstipp for Gustavsbergsfabriken samt deponi for schaktmassor.
Deponeringen upphorde ar 2000 men det ar oklart nér deponeringen startade.
Deponin har inte heller utretts nairmare i denna ansvarsutredning.

3.5 Ekobackens hdgar med bergkross

Inom Ekobacken har JM Entreprenad hégar med bergkross med sulfidhaltigt berg.
Omrddet bestdr till stora delar av sulfidhaltigt berg. Stenkross ligger idag i hogar,
till en volym av ca 300 000 ton, se Figur 3-1. Lagringen har sannolikt dkat
successivt men paborjades 2009.

JM Entreprenad AB anmalde 2012 krossning och forsaljning av berg samt
atervinning av lokala bygg- och anldggningsavfall. (JM Entreprenad, 2012). Berget
utgors av 6verskottsberg fran iordningstillandet av industriomradet Ekobacken. I
detaljplan for omradet Ekobacken som antogs 2006 ska mark och gator och
tomtmark beredas genom sprangning till i plankartan angivna héjder.

Under 2009-2011 krossades ca 1 012 000 ton berg. Totalt uppskattas ca
2 000 000 ton berg krossas. (JM Entreprenad, 2012)

Forutom krossning av losshallet berg sker d&ven mottagning av material for
atervinning. Mellan 2009 och 2011 uppgick mangden till ca 18 000 ton/ar.

Figur 3-1 H6gar av stenkross (svi nyheter, 2023)

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning W
Uppdragsnummer 1075 ESCO n

S S
miljokonsult




17 (18)

3.6  Ovriga intressanta objekt

Kemtvitten Osby (EBH id 124591), nedlagd 1970. Kemtvitten 4r endast
identifierad i Lansstyrelsens EBH-stod. Det dr oklart hur omfattande verksamhet

som har bedrivits. Sannolikt har klorerade l6sningsmedel férbrukats.

Plantskolan Farsta, (EBH id 124589), Riskklass 2, 50 ar med odling.
Knapphéandigt med information, men sannolikt en kalla till eventuella
bekdmpningsmedelsrester.

Smabéatshamn, batuppstallningsplats, (EBH id 124383, 124436), MTU 2000, trots
att det var smabatshamnen som undersoktes sa har man inte analyserat
tennorganiska foreningar (TBT och dess nedbrytningsprodukter). Fokus var i
denna undersokning metaller fran porslinsfabriken. Efterbehandling har skett till
en niva for KM.

Kommunala avloppsreningsverket: 1968 togs kommunens reningsverk for
spillvatten liksom Gustavsbergs Fabrikers eget reningsverk for sin speciella typ av
spillmassor, huvudsakligen leror, i bruk. (VA 38/75)

Strandvik (EBH id 181530): Omradet har exploaterats men har fanns; tidigare
industrideponi, utfyllnader samt en batuppstallningsplats. En miljoteknisk
markundersokning genomférdes 2012. Resultaten visade hoga halter av metaller,
tennorganiska foreningar (TBT m fI) och PAH. Spridningsmojligheterna bedéms
vara stora.

3.7  Muddringaktiviteter
Flera muddringsaktiviteter har skett i Farstaviken genom aren. Bland annat:
1963: De inre och dstra delarna av Farstaviken

1976: AB Gustavsbergs Fabriker énskar flytta de upplagrade massorna till ett
omrade inom Farstaviken ca 600 in vasterut, dar djupet ar sadant att battrafik
inte hindras och omrorning av de lagrade lermassorna minimeras. Muddring
avses ske ned till nivan - 3,78 m under vattenytan och foreslas ske genom
sugmuddring, varvid massorna genom ledning frain mudderverket pumpas direkt
till dumpningsplatsen.
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4  Fdroreningssituation

Gustavsbergs porslinsfabrik har, sedan 1800-talet fram till 1968, slappt ut
fororenat processvatten i Fastaviken. Processvattnet har exempelvis innehallit
koppar och zink. 1968 byggde fabriken ett reningsverk som renade
processvattnet, men utslapp till viken kvarstod. Utslappen bestod dels av det
renade processvattnet med lagre halter, dels spridning med lakvatten fran
deponier samt lakning av féroreningar i mark och upplag.

Aven andra verksamheten kan ha bidragit till féroreningssituationen, se avsnitt
2.3 samt 3. Andra verksamheter bedoms dock inte med befintlig kunskap om
fororeningssituationen ha bidragit i samma omfattning som porslinsfabriken.

4.1 Branschtypiska féroreningar

Foljande @mnen anses som branschtypiska for porslinsverksamheten samt dess

deponier:

e Zirkonium e PAH e Strontium

e Bly e Kadmium e Arsenik

e Koppar e Antimon e Klorerade

e Zink e Volfram l6sningsmedel

Branschtypiska fororeningar fran batuppstallning, hamn och battrafik ar:

e PAH
e Tennorganiska foreningar (TBT, DBT och MBT)

Dessa fororeningar ar dven branschtypiska fran battrafiken i stort.
Branschtypiska fororeningar frén plantskola:
e Bekdmpningsmedel

Branschtypiska fororeningar fran lagring av sulfidberg ar framst metaller. Men
framfor allt bidrar syran i berget till utlakning. Endera utlakning av metaller i
bergmaterialet eller frdn det material som syran kommer i kontakt med,
exempelvis fororeningar som finns i mark eller sediment.
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4.2 Farstavikens féroreningssituation

[ rapporten Markfororeningar centrala Gustavsberg och paverkan pa Farstaviken
och Osby trisk finns sammanstillning och utredningar for Farstavikens sediment
som sammanfattas i avsnitten som féljer. (Tyrens, 2013)

Sedimenten i Farstaviken har undersokts i omgangar av olika konsulter.
Resultaten visar kraftigt forhojda fororeningshalter av metaller, framst kadmium,
koppar, bly, krom och zink samt av tennorganiska féreningar TBT, DBT och MBT.

4,2.1 Sediment

Utredningarna visar att halterna dr hogst langst in i Farstaviken och sjunker utat
och med bottendjupet.

Generellt forekommer ocksa de hogsta halterna en bit ned i sedimenten. Det tyder
pa att fororeningarna harror fran historisk verksamhet i omradet och har
overlagrats av mindre fororenat material. Halterna av tennorganiska féroreningar
ar hogst i mittenskiktet jamfort med metallerna vilket troligen beror pd ett nyare
ursprung. Aven om halterna i ytskiktet relativt sett dr lagre s& ger det 4nd3 en
indikation om pédgédende spridning av féroreningar till sedimentet.

Omrédet i inre delarna av hamnen har enligt uppgift muddrats. Vid undersokning
2012 fanns det dock hoga fororeningshalter i det omradet. (Tyrens, 2013). Det dr
inte klarlagt inom ramen for ansvarsutredningen hur stort det muddrade omradet
har varit, dock tyder undersokningen pa att det trots muddringen kvarstar
féroreningar.

Halter av fororeningar i sedimenten i de olika delarna av Farstaviken som
medelviarden av uppmatta halter fran (Tyrens, 2013) har bedomts enligt
tillstdndklassning for sediment i Sverige. Bedomningsgrunder finns i Tabell 4-2
och féroreningsnivaer i Tabell 4-1.

Det underlag som finns kring fororeningssituationen ar i dagslaget inte tillrackligt
for att bedéma volymer massor eller volymer féroreningar som forekommer.
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Tabell 4-1 Sammanstéilining av uppmdétta halter i sediment som medelvdrden i olika
delar av Farstaviken (Tyrens, 2013) och bedémning utifrn tillstdndsklassning.

Parameter Inre delarna av Djupare delarna Yttre delarna av
(mg/kg TS) viken av viken viken

Tennorganiska féreningar 1,2-2,5
(TBT, DBT, MBT)

Kadmium 20 0,4-3
Bly 1900 40-360
Zink 1650 140-390

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning
Uppdragsnummer 1075

x=forekommer i forhojda halter

Tabell 4-2 Nivéer fér tillstdndsklassning av sediment (SGU, 2017) och (Naturvardsverket,
1999)

Klass 1 | Klass 2 | Klass 3 l Klass 4 ‘ Klass 5

Mycket lag halt | Lég halt | Medelhég halt Hog halt | Mycket hog halt

Sammanfattningsvis forekommer hoga halter av metaller och mycket hoga halter
av tennorganiska fororeningar i de inre delarna av Farstaviken. Medelhéga halter
av metaller forekommer i djupare delarna av viken och lagst halter av
fororeningar i de yttre delarna, dock ar de forhojda

4.2.2 Organismer

Analys av blastang visar pa hoga metallhalter, vilket kan innebara att halterna i
ytvatten forhojda. Aven bottenfaunan ar pdverkad framst i de inre delarna av
viken. Antalet arter och individer ar farre an lagre ut i viken.

Forhojda halter av metaller har visats i organismer, vilket innebér att metallerna
ar biotillgangliga. (Tyrens, 2013)

4.2.3 Ytvatten

[ ytvatten har metaller och PAH:er inte pavisats i halter 6ver miljokvalitetsnormer
ddremot tennorganiska foreningar forekommer i halter som bedéms utgora risk
for vattenlevande organismer. (Tyrens, 2013)

4.2.4 Spridning

Det finns en pagdende spridning av féroreningar till sedimentet frdn omgivande
mark och med dagvatten. Det viktigaste kallorna ar dagvatten, batliv och lackage
fran fororenade markomraden.
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Berakningar visar att lackage av metaller fran fororenad mark bidrar med i
storleksordningen samma méangd fororeningar till Farstaviken, som dagvattnet
for med sig fran det centrala omradet respektive Fabriksstaden var for sig.
(Tyrens, 2013)

4.2.5 Behov av atgard

Farstaviken ar kraftigt belastad av féroreningar, bdde befintliga i sedimentet och
en pagdende spridning fran omkringliggande fororenad mark och upplag av
fororenade massor samt fran dagvatten till sedimentet.

Metallerna i sedimentet innebar en allvarlig situation fér miljon. Utredningen fran
2013 pavisar saledes att det foreligger ett atgardsbehov av det fororenade
sedimentet. (Tyrens, 2013)

4.3 Sulfidberg

Upplag av sa kallat sulfidberg finns inom omradet Ekobacken, och vattnet frdn
sulfidberghdgarna avleds till Farstaviken.

Berg, eller en bergart dr en sammanséttning av flertalet olika mineral. Férutom
bergartens huvudelement finns ocksa sparelement. Sparelementen kan besta av
metaller och sulfidforande mineraler. Vid hantering av sddant berg kan
tungmetaller laka ut. Processen startas av kontakt med luftens syre. Dd bildas syra
och pH sianks vilket dkar vittringen av narliggande mineralet samtidigt som
frigorelsens av metaller som finns bundet i mineralstrukturen. (Wescon
Miljokonsult AB, 2023)

Lagring av sulfidberg kan ge upphov till att metaller sprids i omgivningen bade
fran berget och fran fororeningar i mark. Risk finns att metaller sprids till
Farstavikens sediment.
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5 Allmdnt om ansvar enligt 10 kap
miljdbalken

[ miljébalkens 10 kap saknas specifika bestimmelser for fororenade sediment.
Sedimentfororeningar kommer darfor att, fran ett juridiskt perspektiv, behandlas
som fororeningar generellt, vilket innebar att 10 kap miljobalken i denna
ansvarsutredning tillampats pd motsvarande vis som évriga fororeningsskador.

5.1 Verksamhetsutdvarens ansvar enligt 10 kap 2 §
miljdbalken

Enligt principen om att férorenaren betalar (PPP) ska ansvaret i forsta hand
riktas mot den som orsakat féroreningen.

Av 10 kap 2 § miljobalken framgar att den som bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgdrd som bidragit till féroreningen dr ansvarig for efterbehandling.

Nir det géller ansvaret for deponier har Miljééverdomstolen dven i MOD 2006:63
slagit fast att "den som tippat avfallet pa fastigheten ar att anse som
verksamhetsutovare, bade vad avser sjalva upplaggningen av avfallet och den
fortsatta forvaringen”. Vidare fastslar Miljooverdomstolen att fastighetsagarens
ansvar som forvarare dr understillt verksamhetsutévarens ansvar for
forvaringen. Om det har skett en forvaring och det har skett ett lackage av
miljofarliga &mnen till omgivningen sa ar det inte frdga om ett renodlat
forvaringsfall. Av miljobalkens forarbeten framgar att sddana forvaringsfall, det
vill saga forvaringsfall som har medfort fororening, ligger inom
tillampningsomradet for 10 kap miljobalken (prop 1997/98:45, del 2, sidan 118).
Detta géller da for deponier med ldckage av féroreningar, men aven nar
fororenade massor i en deponi har sammanblandats med kringliggande mark,
eftersom de fororenade massorna da inte dr val avgrdansade fran omgivningen. Av
rattspraxis framgar ocksa att 10 kap miljobalken ska tillampas pa sadana
deponier. Den som utdvat den miljofarliga verksamhet som gett upphov till
deponin ar alltsd i sidana fall ansvarig for att dtgarda den nar ansvaret inte
avhants till annan, dven om ndgon annan nu dger och forfogar over sjalva
deponifastigheten (se bland andra MOD 2010:10, 2010:11 och 2010:17).

5.2 FastighetsGgarens ansvar enligt 10 kap 3 §
miljdbalken

Fastighetsagarens subsidiara ansvar for en fororeningsskada framgar av 10 kap
3 § miljobalken samt av lag om inforande av miljébalken. Regleringen innebar att
om ingen verksamhetsutdvare kan utféra eller bekosta
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efterbehandlingsdtgarderna ar den som forvarvat en fastighet efter den 1 januari
1999 och vid forvarvet ként till fororeningarna eller da borde upptickt dessa
ansvarig.

1 10 kap miljobalken regleras fastighetsdgares ansvar for avhjalpande av
fororeningsskada. En fastighetsdgare ansvarar for avhjdlpandet om nagon
verksamhetsutovare inte kan utfora eller bekosta det avhjdlpande som ska ske
enligt kapitlet och dd endast under vissa omstiandigheter som har med férvarvet
att gora (10 kap 3 § forsta stycket miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti
2007). Redan enligt bestimmelsens lydelse ar fastighetsidgarens ansvar begrinsat
till det avhjalpande som i forsta hand aligger verksamhetsutovaren. Vad galler
fastighetsagarens ansvar patalas ocksa i forarbetena till miljobalken att denne
ansvarar efter verksamhetsutdvaren och att detta ansvar alltid ar subsidiart
(prop. 1997/98:45 del 1). Detta innebdr att om det inte finns ndgon
verksamhetsutovare som enligt bestimmelserna i 10 kap miljobalken kan alaggas
ett ansvar for att avhjdlpa en fororeningsskada kan inte heller fastighetsagaren
alaggas ett sadant ansvar.

Innebdrden av detta har provats bland annat i MOD 2014:14, av vilken det
framgar att fastighetsagarens ansvar aldrig kan bli storre an det ansvar som skulle
aligga en verksamhetsutdvare.

5.3 Ansvarets omfattning enligt 10 kap 4 § miljiébalken

Av 10 kap 4 § miljobalken framgar att efterbehandlingsansvaret innebar att den
ansvarige i skdlig omfattning ska utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgarder
som anses miljomassigt motiverade. Nar ansvarets omfattning ska bestdmmas ska
det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan fororeningarna dgde rum, vilken
skyldighet den ansvarige hade att forhindra skadeverkningar och
omstandigheterna i 6vrig.

Skalighetsavvagningen kan goras i flera steg, forst bedoms vad som ar
miljomassigt motiverat och sedan bedéms om det finns faktorer som begransar
ansvarets omfattning.

Av praxis foljer att det inte dr motiverat att i ett undersokningsskede jamka
omfattningen av bolagens ansvar, se rattsfallen MOD M3960-12 och MOD M8262-
16. Nar det giller atgarder har miljdéverdomstolen, bland annati MOD 2010:18
och MOD 2010:24, uttalat att ansvaret for de féroreningar som uppkommit fére
och under 1950-talet i princip bor jamkas till noll. Vidare har domstolen i dessa
domar uttalat att ansvaret ar begransat for de fororeningar som uppkommit
mellan 1960 och fram till och med 1969. Mark- och miljééverdomstolen har inte
funnit att det finns skal att jdmka ansvaret for fororeningsskador som uppkommit
efter 1969 med anledning av tidsaspekten.

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning W
Uppdragsnummer 1075 E S CO n

/"F_-"""'-__.--’""_'__
miljokonsult




24 (22)

Nar det galler frdgan om ansvaret for fororeningar i sediment har detta provats av
Mark- och miljééverdomstolen i MOD 2014:2. Detta mél avsag ett foreldggande att
vidta sedimentundersékningar enligt 10 kap miljobalken. Mark- och
miljdéverdomstolen fann att en verksamhetsutdvare inte kan dlaggas ansvar for
att analysera dmnen som bolagets verksamhet enligt utredningen i malet inte
kunde ha gett upphov till. Jamkning skedde i malet med stod av 10 kap 4 §
miljobalken pa sddant satt att omfattningen av bolagets ansvar pa sa satt att
kravet att analysera vissa dmnen togs bort. Domstolen fann ocksa att det saknas
rattsligt stod for att bolaget enligt 10 kap 6 § miljobalken skulle kunna géras
solidariskt ansvarig for efterbehandlingsatgarder utover det ansvar som bestamts
enligt 4 § samma kapitel.

5.4 Solidariskt ansvar enligt 10 kap 6 § miljdbalken

Av 10 kap 6 § miljobalken framgar att om flera verksamhetsutévare ar ansvariga
enligt 2 §, ska de svara solidariskt i den utstrackning inte annat foljer av att
ansvaret dr begransat enligt 10 kap 4 § forsta stycket miljobalken. En
verksamhetsutovare som visar att dennes bidrag till fororeningen ar sa obetydligt
att det inte ensamt motiverar efterbehandling ska dock ansvara endast for den del
som motsvarar bidraget.

[ Naturvardsverkets rapport 6501, Efterbehandlingsansvar, framgar att var och
en som bidragit pa ett sddant sdtt att bidraget ensamt motiverar en
efterbehandling kan dldggas att sta for samtliga atgarder som bedéms skéliga
efter en inledande beddmning av det miljomassigt motiverade i dtgarderna.

MOD 2014:2 behandlar dven frdgan om solidariskt ansvar och dess begrinsning.
Om flera verksamhetsutdvare ar ansvariga enligt 10 kap 2 § miljobalken, ska de
svara solidariskt i den utstrackning inte annat foljer av att ansvaret ar begransat
enligt 10 kap 4 eller 5 § miljobalken. I forarbetena till miljobalken anges att om en
bedémning enligt 4 § forsta stycket medfor att det inte ar skaligt att utkrdava mer
an ett begransat ansvar for ndgon eller ndgra av de ansvariga, ska inte det
solidariska ansvaret fa till foljd att ansvar utéver begransningen utkravs.

5.5 Vdardedkning enligt 10 kap 8 § miljdbalken

Agaren till en fastighet, byggnad eller anliggning kan trots frihet frn ansvar
enligt 10 kap 2 eller 3 § miljobalken forpliktas att svara for utredningskostnader
som ror fastigheten. Det giller i den utstrackning det ar skaligt med hansyn till
den nytta dgaren kan antas fa av utredningen, de personliga ekonomiska
forhallandena och omstandigheterna i ovrigt.

En dgare till en fororenad fastighet kan bara bli skyldig att ersatta vardedkningen
i de fall en obehorig vinst uppstar som en f6ljd av efterbehandlingen. Nagra
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rattsfall kring hur vardeokningen ska beraknas finns inte. (Lansstyrelsens
juristsamverkansgrupp , 2023)

6 Ansvarenligt 10 kap 2 § for dtgard av
Farstavikens sediment

6.1 Samlad beddmning av ansvaret

De bolag som framfor allt bedoms ha ansvar for fororeningssituationen i
Farstaviken redovisas i Tabell 6-1samt i en tidslinje, Figur 6-1, som sammanfattar
de olika bolagens verksamhetstid. I de féljande avsnitten beskrivs
ansvarsforhallandena narmare,

Tabell 6-1, Bolag i huvudsak ansvariga for féroreningarna i Farstaviken

Organisationsnummer | Aktuellt bolagsnamn Kommentar

Ansvarig for verksamheten fran
1890 fram till 1987

556001-6213 JM Varmdostrand AB

556441-9918 Villeroy & Boch Gustavsberg AB | Ansvarig for verksamheten genom
overtagande av verksamhet samt
genom egen verksamhet.
Ansvarstiden stracker sig fran
1890 till som langst 2014. For

delar av verksamheten kortare tid.

556060-8837 Ansvarig for den utlakning av

JM Entreprenad
metaller som sker frdn lagringen
av sulfidberg. Lagringen har

pagatt 10-15 ar.
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=

Total verksamhetstid 1890 till 1987 (badkar) 1994 (hushallsporslin) 2014 (VVS)

1890 - 1987 JM Varmdaéstrand (556001-6213)

1987 — 2001 Gustavsbergs WS (556285-3548) Villerov & Boch
(556441-9918)

1987 — 1994 Gustavsbergs

1987 — 2005 Vargarda Armaturfabrik {556023-0665) Villeroy & Boch
(556441-9918)

AB Gustavsberg (556230-4591) Villeroy & Boch
(556441-9918)

Figur 6-1 Sammanfattande fidslinje dver verksamhefsutovare

6.2 VerksamhetsutOvaransvar

Fororeningarna i Farstaviken beddms framfor allt harrora fran porslinsfabriken,
dess deponier samt lagringen av sulfidhaltigt bergkross i omradet Ekobacken.
Andra kéllor har givetvis ocksa bidragit sdsom utsldpp av dagvatten, snétippning
och avloppsvatten fran det kommunala reningsverket, samt andra mindre
industrier och verksamheter med utslapp till vatten och/eller fororeningar i mark
som kan ha spridits till ytvattnet. Fororeningar som tillfors viken via dagvatten,
snétippning och renat kommunalt spillvatten har inte bedémts i
ansvarsutredningen.

I de féljande avsnitten redovisas darfor inledningsvis ansvarssituationen for

e fororeningar fran porslinstillverkningen, i vilken dven ansvaret for fabrikens
deponier inkluderas (6.2.1)
fororeningar fran bergkross vid Ekobacken (6.2.2)
ovriga kallor (6.2.3)

[ och med att den huvudsakliga féroreningssituationen anses harrora fran de tva
forst ndmnda har detta beskrivit mer ingdende och dvriga mer 6versiktligt.

6.2.1 For féroreningar frén porslinsfabriken och dess deponier

Porslinstillverkning har pagatt sedan 1820-talet. Gustavsbergsfabriken har sdvitt
ar kant haft tillstand for verksamheten sedan innan miljoskyddslagens
ikrafttriadande. Avloppsvattenutslappet fran fabriken provades 1965 av
Osterbygdens Vattendomstol, som reglerade villkor for utslipp i Tjustviken,

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning W
Uppdragsnummer 1075 ESCO n

S S
miljokonsult




27 (22)

Baggensfjarden. 1977 beslutade Lansstyrelsen i Stockholm om dispens fran
skyldigheten att soka tillstind hos Koncessionsnamnden. Medgivandet
forknippades med ett antal villkor avseende utslapp till vatten och luft.
(Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, 1977)

[ Gustavsbergs tillstind enligt miljoskyddslagen fran 1986, ingar aven
Ekbackstippen. (Lansstyelsen i Stockholms ldn, 1986) Detta innebdr att i vart fall
sedan dess har bolaget dven tillstdnd till deponeringen.

Verksamhetens reningsverk togs i drift 1968 vilket bedoms som relativt tidigt for
processvattenrening i forhdllande till att miljoskyddslagen tradde i kraft 1969.
Det har dock enligt den utredning som Industrihistorikerna genomfort
forekommit utslapp av orenat vatten dven efter detta.

Fram till 1987 bedrevs all verksamhet inom samma bolag. Det bolaget delades
upp 1987 i tre separata bolag, varav ett fastighetsbolag. (Kulturarv Stockholm,
2023)

Ar 2000 forvirvade Villeroy & Boch AB verksamheten i Gustavsberg. Den
verksamhet sd dd bedrivs var sanitetsporslin och armaturer och annan utrustning
for installation i badrum (VVS). (Villeroy & Boch AB, 2000)

Hushéllsporslinstillverkningen hade da 6vergatt till att vara i mindre skala och
delvis av konstnarligt slag. Badkarstillverkningen hade upphért i bérjan av 1990-
talet.

I de féljande avsnitten redovisas en samlad beskrivning av de aktiva bolag som
varit verksamma pa platsen. Efter respektive tabell foljer en kort beskrivning av
respektive bolag, utifran senast aktuella organisationsnummer.

Tabell 6-2, Verksamma bolag fér porslinsfabriken fram till 1987 samt de bolag som
dvertog efter bolagsombildningen

Organisations- Verksamhetstid | Foretag Kommentar
nummer
556001-6213 1890 - 1987 JM Varmdostrand AB | Bolaget ansvarig genom

att ha bedrivit

verksamheten fram till

1987.
556285-3548 1987 - 2001 Gustavsberg VVS AB Upplost genom fusion
2001. Fusion till Villeroy
& Boch
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Organisations- Verksamhetstid | Foretag Kommentar

nummer

556289-2736 1987 - 1997 Gustavsbergs Porslin | Bolaget bildat 1986
AB Upplést genom fusion

2005. Fusion till KF
Stadsgirden 10 AB

556023-0665 1987 - 2005 Gustavsberg Vargdrda | Bolaget bildat 1924.
Armatur AB Upplést 2005 genom
fusion till Villeroy & Boch

556441-9918 2001-2014 Villeroy & Boch Bildat 1991
(delar av Gustavsberg AB Verksamhet omfattande
verksamheten) bl a tillverkning av VVS

JM Védrmdéstrand AB (556001-6213)
Bolaget bedrev hela verksamheten (hushallsporslin, sanitet och badkar) fram till
bolagsombildningen 1987. Nuvarande namnet registrerades 2000.

Bolaget har verkat under foljande tidigare firmanamn (namnets registerdatum i
parentes):

Gyllenforsen Fastigheter i Gustavsberg AB (1997)
Gustavsberg Fastigheter AB (1987)

AB Gustavsberg (1976)

AB Gustavsbergs Fabriker (1944)

AB Gustavsbergs fabriks intressenter (1897)

JM Varmdostrand AB blev ett fastighetsbolag efter bolagsombildningen 1987.

Ovriga verksamheter 6verlits i andra bolag. Overtagandet till de andra bolagen
skedde sannolikt genom inkramsoverlatelse dér tillgdngar, inventarier och
skulder 6vertogs av respektive bolag. Bolagen som overtog verksamhet redovisas
i arsredovisningen for detta bolag. (Gustavsbergs Fastigheter AB, 1987).

e (Gustavsberg VVS AB (org nr 556285-3548)
e Gustavsberg Porslin AB (org nr 556289-2736)

Delar av verksamheten som inte har ndgon direkt koppling till porslinsfabriken
flyttades till andra bolag. Dessa bolag bedoms med anledning av att de inte
overtagit verksamhet med koppling till porslinstillverkningen, VVS och badkar och
ddrfor inte fortsatt bedriva eller 6vertagit den verksamhet som bedéms ha storst
bidrag till fororeningsskadorna i Farstaviken. Bolagen ndmns ddrfér, men utreds
inte ndrmare:
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e Perfecta Pump AB (org nr 556634-6549). Bolaget bedriver tillverkning,
utveckling och forsaljning av pumpar med tillbehor. Fusion skedde den 4
december 2020 till Debe Flow Group AB (556095-1450).

e Gustavsberg CE Ror AB (556284-2962). Bolaget var ett forsaljningsbolag for
pumpar och VVS. Bolaget likviderades den 31 oktober 2000.

e Idealplast AB (org nummer 556049-3404). Bolaget bedriver tillverkning och
handel med olika typer av plastprodukter. Uppldst genom fusion den 18
oktober 2010 genom att det har uppgéatt i Ensto Sweden AB (556079-0445).

JM Varmddstrand AB ar ansvarig enligt 10 kap 2 § miljobalken for att ha bedrivit
verksamheten fram till 1987. Ansvaret omfattar dven de deponier som anvants av
de tidigare verksamheterna.

Gustavsberg VVS AB (556285-3548)

Gustavsberg VVS AB overtog VVS och sanitetsdelen av verksamheten och bedrev
den vidare. Savitt kan utlasas fran handlingarna har dven badkarstillverkningen
ingdr i bolagets verksamhet.

Bolaget bildades 1986. Overtagande av verksamheten skedde per den 1 juli 1987.
Per den sista december 1987 forsaldes vidare tillverkningen av rostfria
diskbankar till Intra-Gustavsberg Rostfria AB.

Vid 1987 var Gustavsberg VVS AB moderbolag till bland annat; Vargdrda Armatur
AB, Gustavsberg CEROR AB och Perfecta Pump AB d v s de flesta av de bolag som
ocksa bildades for att 6verta verksamheter fran det tidigare samlade bolaget,
numer under namnet JM Varmdoéstrand AB.

2001 upptas Gustavsberg VVS AB genom fusion i Villeroy & Boch AB (556441-
9918). Inget ansvar enligt 10 kap kan ddrmed riktas mot Gustavsberg VVS AB
(556285-3548).

Gustavsberg Porslin AB (org nr 556289-2736)
1987 slogs Gustavsbergs Porslin AB samman med ett finlindskt bolag, men
fortsatt bedriva verksamhet under detta firmanamn fram till 1994.

Darefter bedrevs framst konstnarlig och museal verksamhet under namnet
Keramiskt centrum. (Gustavsbergs Porslin AB, 1997)

Gustavsbergs Porslin AB upplostes genom fusion 2005. Fusion till KF Stadsgdrden
10 AB (556017-1117) som senare fusionerades till Vinne 3 AB (556325-1239).
Vinne 3 likviderades 2021, se sammanfattning i Tabell 6-3.

Inget ansvar enligt 10 kap kan darmed riktas mot Vinne 3 AB (556325-1239), KF
Stadsgarden 10 AB (556017-1117) eller Gustavsberg Porslin AB (org nr 556289-
2736).
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Tabell 6-3, Aktuella bolag fér hushdlisporslinstillverkningen efter bolagsombildningen

Organisations- Verksamhetstid Foretag Kommentar
nummer
556289-2736 1986-1994 Gustavsbergs Porslin | Upplést genom fusion
AB 2005. Fusion till KF
Stadsgdrden 10 AB
556017-1117 Ingen verksamhet | KF Stadsgirden 10 Ansvar genom fusion.
AB Upplést genom fusion
2013. Fusion till Vinne 3
AB.
556325-1239 Ingen verksamhet | Vinne 3 Ansvar genom fusion.
Likvidation avslutad 2021

Viss verksamhet 6vertogs nar verksamhetens produktion i huvudsak upphorde
(1994) av Varmdo Utveckling och Produktion AB (556035-6585).

Varmdo Utveckling och Produktion AB (556035-6585)

Néar Gustavsbergs Porslin AB upphdrde med produktionsverksamheten 1994
overtogs viss verksamhet av Varmdo Utveckling och Produktion AB (556035-
6585). Av arsredovisningen for 1997 framgar dock att det under 1994 bedrevs
som ett arbetsmarknadsprojekt for att under varen 1996 upphora och darefter
har enbart forsaljning skett.

Bolaget likviderades 2002. Inget ansvar enligt 10 kap kan ddrmed riktas mot
Varmdo Utveckling och Produktion AB (556035-6585)

Fran 1996/1997 dvertogs verksamheten, i samma begransade omfattning vidare
av Hushallsporslinsfabriken i Gustavsberg AB.

Hushdllsporslinsfabriken AB (556534-3810)

Hushallsporslinsfabriken AB 6vertog verksamheten, maskiner och ugnar overtogs
fran Varmdo Utveckling och Produktion i slutet av 1996, se ssmmanfattande
Tabell 6-4.

2020 har konkurs inletts. Konkursen har inte avslutats.
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Tabell 6-4, Aktuella bolag fér hushdlisporslinstillverkningen efter 1994

Organisations- Verksamhets- Foretag Kommentar
nummer tid
556035-6585 1994-1997 Varmdo Utveckling och Bolag bildat 1936
Produktion AB Likvidation avslutad 2002
556534-3810 1997-2020 Hushallsporslinsfabriken Bolag bildat 1996
AB Konkurs inledd 2000

Gustavsberg Vargarda Armatur AB (556023-0665)

Gustavsberg Vargarda Armatur AB bildades som bolag 1924 och bedrev fram till
1986 pd annan ort. 1986 koptes bolaget upp och blev dotterbolag till bolaget med
det nuvarande firmanamnet JM Varmdostand AB. Bolaget ingick som dotterbolag
till Gustavsberg VVS AB. (Vargdrda Armatur AB, 1986)

Verksamheten omfattade tillverkning av VVS-armaturer, engreppsblandare m m.
Det senare namnet registrerades 1990. Tidigare namn:

e Vargarda Armatur AB (1981)
e ABVargarda Armaturfabrik (1924)

Uppgifter finns om att bolaget dvertog verksamheter eller delar av verksamheter
runt 1990. Dock ar det viss oklarhet exakt vilken verksamhet Vargarda Armatur
bedrev jamfort med bolaget Gustavsbergs VVS AB. Badda bolagen fusionerades
dock badda upp i Villeroy & Boch varfor oklarheten ar av akademisk karaktar.

Inget ansvar enligt 10 kap miljobalken kan ddrmed riktas mot Gustavsberg
Vargarda Armatur AB (556023-0665).

AB Gustavsberg (556230-4591)

Bolagets verksamhet var under de inledande dren efter bolaget bildade inriktade
pa satellitmottagare och virmepumpar. Den verksamheten upphorde 1986 efter
att aktierna i Nordspace har salts. (Gustavsbergs Fastigheter AB, 1987)

Det senaste namnet registrerades 1990. Tidigare namn:

e Gustavsberg Industri AB (1989)
e Nordspace AB (1984)

Det bolaget som gick under namnet AB Gustavsberg 1990 hade som dndamal att
tillverka och forsalja produkter inom VVS-omradet samt att dga och forvalta 10s
och fast egendom, sarskilt aktier i dotterbolag. Det har inte helt kunnat klarlaggas
exakt vilken verksamhet detta bolag bedrev. Sannolikt var bolaget moderbolag till
VVS-delarna och andra bolag d v s bolagen (Gustavsberg Industri AB, 1989):
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Gustavsberg VVS
Gustavsberg CE Ror
Perfecta Pump
Vérgarda armatur

De oklarheter om exakt vilken verksamhetsdel som bedrevs i bolaget eller om
bolaget enbart var ett koncernbolag for de évriga Gustavsbergsbolagen ar av
akademisk betydelse da dven detta bolag har upplésts genom fusion 1996. Fusion
skedde till Villeroy & Boch AB.

Inget ansvar enligt 10 kap miljobalken kan darmed riktas mot AB Gustavsberg
(556230-4591).

Villeroy & Boch Gustavsberg AB (556441-9918)
Villeroy & Boch Gustavsberg AB bildades 1991. Det nuvarande namnet
registrerades 2007. Tidigare namn:

e AB Gustavsberg (1996)
e Sphinx Nordic AB (1994)
e AB Alien Attiotre (1992)

Bolaget har stegvis upptagit bolag genom fusion och overtagit verksamheter fran
den tidigare Gustavsbergskoncernen. Sammanfattningsvis har féljande fusioner
skett (som ar av intresse for denna utredning):

556023-0665 Gustavsberg Vargarda Armatur AB (2005-02-24)
556285-3548 Gustavsberg VVS AB (2001-01-26)
556230-4591 AB Gustavsberg (1996-03-11)

VVS-verksamheten har dven bedrivits vidare i bolagets egen regi fram till dess
nedlaggning.

Villeroy & Boch ar dn idag aktiva inom Gustavsberg med verksamhet inom
omradet Ekobacken dér bolaget bedriver verksamhet som omfattar
vattenskdrning och montering samt forsaljningsverksamhet.

Villeroy & Boch dr vidare det bolag som ansvarat for och genomfort avveckling av
bolagets deponier, framfor allt av Ekbackstippen och den sluttickning och andra
atgarder som foljt av detta. Bolaget har dven genomfort vissa
muddringsaktiviteter.

Bolaget dr ansvariga enligt 10 kap 2 § miljobalken for att bedriva och ha bedrivit
verksamheten fram till idag. Ansvaret omfattar aven 6vertagande av tidigare
verksamheter samt de deponier som anvénts av de tidigare verksamheterna.
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6.2.2 For féroreningar fréin sulfidberghégarna pd Ekobacken

JM Entreprenad AB har bedrivit verksamhet som omfattande krossning av berg
och dtervinning sedan 2009. Verksamheten har anmalts enligt
miljoprovningsférordningen.

Berget har losshallits fran omrddet i samband med genomférande av detaljplanen
och darefter blivit liggande pa grund av dess sulfidinnehall. Lagringen skedde
initialt som en produkt, men det kan 6vervigas om bergmaterialet
definitionsmadssigt ar att betrakta som ett avfall eftersom berget inte kunnat
anvandas som planerat.

JM Entreprenad har bedrivit verksamheten under hela den aktiva perioden,d v s
fran 2009 och verksamheten pagar fortfarande, se Tabell 6-5.

Tabell 6-5, Verksamhetsutévare lageringen av sulfidberg.

Organisations- Verksamhets- | Foretag Kommentar

nummer tid

556060-8837 2009-nutid JM Entreprenad AB | Lagring av sulfidberg. Bidrar till
fororeningar och utlakningen pga
sulfid.

I november 2019 forelade Varmdoé kommun, bygg- och miljé- och
hélsoskyddsndmnden bolaget att dels rena utgdende vatten frén lagringen av
krossmaterial, dels utreda och ge in atgardsforslag. Beslutet éverklagades.
Lansstyrelsen upphavde kravet pa rening men faststallde kravet pd att bolaget
skulle ge in en utredning kring hur dag- och lakvatten ska renas innan utslapp. Ett
beslut som faststélldes av Mark- och miljodomstolen och senare dven av Mark-
och miljé6verdomstolen. (Varmdo Kommun, 2019), (Lansstyrelsen Stockholm,
2022) (Nacka Tingsrétt Mark- och miljodomstolen, 2022) (Mark- och
miljooverdomstolen, 2023)

JM Entreprenad har sdledes inte renat det vatten som avrinner fran omradet,
detta kravdes dock inte i det beslut som foljde av anmalan 2012. Forst 2023
faststilldes kommunens krav av MOD.

6.2.3 Ovrigt

Ovriga verksamheter inom Gustavsbergs titort och dess niaromradet kan givetvis
ocksa bidragit till fororeningssituationen. Det som hittills dr kant om
fororeningssituationen i Farstaviken tyder dock pa att dvriga kallor torde ha
bidragit i en relativt begransad omfattning. Denna bedémning kan dock dndras
om mer kunskap framkommer.

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning W
Uppdragsnummer 1075 E S CO n

/—_-H-_-F‘"_F.—_'__
miljokonsult




34 (22)

Utsldapp via kommunens dagvattennat och kommunens spillvattennét har
sannolikt bidragit men detta bidrag kan med befintligt underlag om
fororeningssituationen inte skattas narmare.

/7 Skdlighetsavvagning

Skalighetsbedomningen gors i tva steg. Forst bedoms vad som &dr miljomassigt
motiverat och i andra steget bedéms de olika adressaternas andel.

7.1 Beddmning av vad som ar miljidmassigt motiverat

Utifran den kunskap som finns om sedimenten i Farstaviken foreligger det behov
av atgarder i delar av eller hela viken.

Det saknas dock undersdkningar som genomforts i nartid, som syftar till att
kartlagga om det finns olika behov och forhéllanden i viken, om det sker en
overlagring av renare sediment och omfattningen av de eventuella dtgarder som
kan aktualiseras. Sammantaget saknas underlag for att genomfora en bedomning
av vilka atgarder som dr skaliga i detta fall. En fullstandig huvudstudie bor
genomforas som dven inkluderar atgardsutredning och riskviardering.

Med anledning av den féroreningssituation som konstaterades for sedimenten vid
undersokningen 2012 och de halter av fororenade amnen som beskrivs under
avsnitt 4.2 samt med anledning av att flera branschspecifika parametrar saknas,
beddm det vara miljomassigt motiverat att genomfora kompletteringar. Syftet bor
vara att skaffa underlag for att studera alternativa atgardsmetoder och for att
beddma vilken atgardsniva och atgardsmetod som ar mest lamplig och skalig. I de
kompletterande utredningarna bor man dven utreda vissa parametrar som, savitt
ar kint, inte utretts tidigare. Detta ar framst forekomsten av; PFAS, klorerade
l16sningsmedel, bekdmpningsmedel samt zirkonium.

Utredningarna kan forutom att ge en battre uppfattning av hur omfattande
atgardsbehovet ar, aven vara vagledande i ansvarsfragan.

7.2 Beddmning av ansvarets omfattning

7.2.1 Tidsaspekten

Enligt rattspraxis jamkas ansvaret for atgarder av féororeningar som skett innan ar
1960 till noll, ansvaret jamkas delvis for fororeningar som intraffat under 1960-
talet medan ansvaret for fororeningar som intraffat efter 1960-talet inte jamkas
alls, se bland annat MOD 2010:18 eller MOD 2010:24.

Farstaviken, Gustavsberg PM Ansvarsutredning W
Uppdragsnummer 1075 E S CO n

/"F_-"""'-__.--’""_'__
miljokonsult




35 (22)

Bild som illustrerar denna jamkning sa kallade 0/50/100-regeln som har tagits
fram av Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp PM om skilighet, se Figur 7-1.
(Lansstyrelsenas juristsamverkansgrupp for EBH-fragor, 2016).

<-- 1960 1960-1969 1970 -->
0 % ansvar 50 % ansvar 100 % ansvar/

Figur 7-1, 0/50/100-regein

Porslinstillverkningen som bedéms vara den framsta fororeningskallan till
féroreningarna i sediment har bedrivits sedan 1825 och de sista
verksamhetsdelarna avvecklades runt 2014.

Totala antal fororenande ar som porslinstillverkningen har bidragit till ar sdledes
190 ar, varav 135 av dessa innan 1960-talet och 45 av dessa efter 1960. Med
utgangspunkt fran 0/50/100-regleln kommer ansvaret for Villeroy & Boch AB och
JM Varmdostrand AB solidariskt att uppga till ca 26 % av fororeningssituationen i
Farstaviken.

Till detta har JM Entreprenad AB genom sin lagring av sulfidbergkross bidragit till
likartade fororeningar (metaller) samt bidragit till utslapp som gor att redan de
fororeningar som redan finns i Farstaviken kan riskera att laka ut. Totalt antal
fororenande ar fran Ekobackens grushégar dr 15 ar, samtliga efter 1960-talet,
som de ddrmed har fullt ansvar fér den spridning som orsakats av lagringen av
sulfidberg inom omradet.

7.2.2 Omstandigheterna i évrigt

Med det underlag som nu har granskats saknas underlag for att slutligt bedoma
vilka omstandigheter i 6vrigt som kan ha minskat bolagens respektive ansvar.
Savitt ar kant har avloppsvatten sldppts ut orenat fran porslinsfabriken fram till
1968, men dven darefter finns dokumentation pé att rening inte alltid skett.
(Dicksson & Udd Industrihistorikerna, 2022)

I Mark- och miljééverdomstolens dom MOD 2022:10 har det prévats om frigan
om att folja kraven mildrar ansvarets omfattning. I detta fall kan det vara sa att
avloppsvattenreningen inte alltid skett fullt ut, viket som en féljd av MOD 2022:10
skulle innebadra en beddmning av ansvarets omfattning i en skarpande riktning.
Av tillsynshandlingarna forekommer flertalet drenden som ror utslapp fran
verksamheten, vilket samtidigt ar fullt naturligt for en verksamhet som pagatt
under lang tid. Tillstdnd har funnits bade for Gustavsbergs fabriker som den
huvudsakliga deponin, Ekbackstippen.
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Ndgon total bedéomning av om det foreligger omstindigheter som begransar
Gustavsbergsbolagens skiliga ansvar kan inte goras i dagsldget. Vid en
uppdatering av ansvarsutredning infor den slutliga dtgardsfasen bor en noggrann
genomgang goras for att bedéma huruvida verksamheten kan anses ha bedrivits i
enlighet med ddtidens krav. De totala dtgdrdskostnaderna maste vidare jamforas
mot vad respektive part redan nu lagt ner fér undersokningar och atgarder for
efterbehandling. Denna bedomning bor ansta tills en atgardsutredning och
riskvdrdering har presenterats for Farstavikens sediment.

Vad giller J]M Entreprenads ansvar och bidrag for fororeningarna frén
sulfidbergshogarna kan det konstaterats att lakvattnet fran hogarna inte har
renats innan utslapp. Ytterligare utredningar kring bidraget fran
sulfidbergslagringen kravs dock for att gora den slutliga skalighetsavviagningen
kring detta.

8 Beddmning av fastighetsGgarens ansvar

Ansvar enligt 10 kap 3 § miljobalken aktualiseras inte da det for samtliga
omraden finns ansvariga verksamhetsutovare enligt 10 kap 2 § miljobalken.

Fastighetsdgare kan dven behova svara for utredningskostnader enligt 10 kap 8 §
miljobalken. Om det ar skaligt med hansyn till den nytta dgaren kan antas fa av
utredningen, de personliga ekonomiska forhallandena och omstandigheterna i
Ovrigt.

En agare till en fororenad fastighet kan saledes bara bli skyldig att ersatta
vardeokningen i de fall en obehorig vinst uppstar som en foljd av
efterbehandlingen. En faktor i bedémningen ar forvarvspriset. Av de fastigheter
som forvarvats efter 1999 har en av dessa, Varmdo Gustavsberg 1:465, forvarvats
till ett betydligt lagre belopp dan dvriga forvarv under perioden. Huruvida detta
foranletts av fororeningssituationen eller andra faktorer ar inte kidnt, men i detta
sammanhang ska noteras att fastighetens areal ar relativt liten. Dock bor Varmdo
kommun som foérvarvade fastigheten haft kinnedom om att fastigheten kunde
vara fororenad. Vid en senare slutlig ansvarsbedémning, infor atgard, kan det
foreligga behov av att utreda detta ndarmare. Av miljobalkens forarbeten,
proposition 1997 /98:45 (del 2 sidan 121) framgar dock dels att bestimmelsen
bor tillimpas med forsiktighet, dels att bevisboérdan fér vardeékningen ligger pa
den som pastar att vardeokningen skett.
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9  Ovrig information

9.1 Atgdrdsutredning och riskvérdering

Ansvarsutredningen har genomforts for att beddma ansvaret enligt 10 kap
miljobalken infor en dtgardsfas. For att gora denna avslutande bedémning kravs
dock att det klargors vilken atgard som ar tekniskt majlig att vidta och
miljomassigt lamplig for Farstaviken sediment. En atgiardsutredning och
riskvardering bedéms darfor som lampliga nasta steg i arbetet. Detta krav bér
kunna riktas mot framst JM Varmddstrand och Villeroy & Boch, da dessa har ett
solidariskt ansvar enligt 10 kap 6 § miljobalken.

Vad avser ]M Entreprenads lagring av sulfidberg kravs ytterligare kartldggning av
lagringens bidrag till fororeningsbidraget och dess spridning. Det behover dven
klarlaggas om det gar att gora en atskillnad mellan féroreningar som sprids fran
lagringen av sulfidberg och fororeningar som tillférts Farstaviken fran
porslinstillverkningen.

9.2 Vattenverksamhet och rédighet

For eventuella dtgarder i vatten som ar att betrakta som vattenverksamhet enligt
11 kap miljobalken kravs tillstdnd. For att erhdlla tillstdnd till vattenverksamhet
kravs att huvudmannen har radighet 6ver vattenomradet.

Av beskrivningen i avsnitt 2.1 framgar att flera fastigheter inte ar utredda och
fastighetsbeteckning och fastighetsagare ar saledes okédnda.

Utredningar av sadana fastighetsrattsliga fragor genomfors av konsulter eller
advokater knutna till Samhallsbyggarna, Sveriges Advokatsamfund samt
intresseorganisationer som Riksforbundet Enskilda Véagar och Sveriges
Fiskevattendgareférbund.
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